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AKREDITACIONO TIJELO
Crne Gore

|zvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta

Izvjestajni period (april 2016.godine- april 2017.godine)
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UvoD

Plan integriteta Akreditacionog tijela Crne gore usvojen je Odlukom Direktora Akreditacionog
tijela Crne Gore dana 11.04.2016. godine ( Odluka broj 07-209/03) .

Ovaj Plan se zasniva na identifikaciji mogucih rizi¢nih oblasti i rizi¢nih radnih mjesta, kao i
utvrdivanju vrsta rizika koji mogu narusti integritet Akreditacionog tijela Crne Gore kako bi se
pregledom mjera koje veé postoje, kao i predlaganjem mjera koje bi te rizike trebalo da
umanije ili otklone, stvorili uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone.

Struktura Plana integriteta sastoji se od:

e Oblasti rizika u okviru institucije;

e Prepoznavanja radnih mjesta koja mogu biti podlozna riziku u okviru pomenutih
riziénih oblasti;

e Definisanja vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna mjesta;

e Postojeéih mjera kontrole;

e Konkretizovanja preostalog rizika (rezidulanog);

e Ocjene inteziteta rezidualnog rizika, predlozenih ili preduzetih mjera za
smanijenje ili eliminisanje rizika;

e Odredivanja odgovorne osobe za pracenje sprovodenja predloZenih mjera i

e Utvrdivanja napretka u odnosu na primjenu predloZenih mjera i status rizika.

Prvi izvjestaj o realizaciji Plana integriteta Akreditacionog tijela Crne Gore obuhvata period
april 2016. godine - april 2017. godine. U skladu sa RjeSenjem o odredivanju sluzbenika koji
je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana integriteta, ATCG 07-182 od 31.03.2016.
godine, Odlukom o stupanju na snagu Akreditacionog tijela Crne Gore ATCG 07-209/03 od
11.04.2016. godine, praéenje sprovodenja predloZenih mjera i njihovog uginka vr§i menadzer
integriteta - Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju laboratorija , Tanja Radovi¢ podno$enjem
Izvjestaja o realizaciji mjera iz Plana integriteta direktoru Akreditacionog tijela . IzvjeStavanje
o realizaciji mjera vri se najmanje jednom godi$nje, a po potrebi se moZze podnositi i u
krac¢im vremenskim intervalima. Namjera je da se mjerama iz Plana integriteta stvore dodatni
uslovi i standardi koji pojavu razli¢itih oblika naru$avanja integriteta u Akreditacionom tijelu
Crne Gore treba da svedu na minimum ili da ih u potpunosti eliminiu. U tom smislu,
primjena principa integriteta treba da doprinese daljem razvoju nepristrasnog,
profesionalnog, eticki jakog i transparetnog postupka akreditacije , a ima za cilj i poveéanje
odgovornosti svakog zaposlenog u Akreditacionom tijelu Crne Gore . Sprovodenje Plana
integriteta treba da unaprijedi rad zaposlenih koji obavljaju povjerene im poslove efikasno,
nezavisno, transparentno i nepristrasno u skladu sa zakonskim propisima i moralnim
vrijednostima. Tokom izvijeStajnog perioda Akreditaciono tijelo Crne Gore je primjenjivalo i
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promovisalo sve naprijed navedene principe. Plan integriteta Akreditacionog tijela Crne Gore
zasniva se na identifikaciji mogucih riziénih oblasti, radnih mjesta i utvrdivanju preostalih
rizika koji nisu pokriveni postojeéim mjerama kontrole, te predlogom mijera za njihovo
eliminisanje.

REGISTAR RIZIKA | TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU PLANA
INTEGRITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

INTENZITET RIZIKA DOBIJA SE MNOZENJEM VJEROVATNOCE | POSLJEDICE, UPOTREBOM MATRICE
RIZIKA ,,VJEROVATNOCA(1-10) X POSLJEDICA(1-10) ” KOJA JE PRIKAZANA NA SLICI ISPOD.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

visoka

srednja

VJEROVATNOCGA

UKUPNA PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | DRUGIH OBLIKA NARUSAVANJA INTEGRITETA
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o/V RIZIK VISOK INTENZITETA — KORUPCIJA ILI DRUGI OBLICI NARUSAVANJA INTEGRITETA SU VEG
PRISUTNI U OVOM PROCESU ILI JE VRLO VJEROVATNO DA CE SE POJAVITI

/S  RIZIK SREDNJEG INTENZITETA — POJAVA KORUPCIJE ILI DRUGIH OBLIKA NARUSAVANJA
INTEGRITETA U OVOM PROCESU JE MOGUCA, ALI SE MJERAMA KONTROLE UPRAVLJA TIM RIZIKOM

o/N RIZIK NISKOG INTENZITETA — MALA JE VJEROVATNOCA DA CE SE POJAVITI KORUPCIJA ILI
DRUGI OBLICI NARUSAVANJA INTEGRITETA U OVOM PROCESU, ZBOG POSTOJECIH MJERA
KONTROLE

OCJENA RIZIKA:

OCJENE su oD 1 DO 100, TAKO DA OCJENE OD 1-15 PREDSTAVLJAJU »NAJMANJU
VJEROVATNOCU« POJAVE KORUPCIJE ILI DRUGIH OBLIKA NARUSAVANJA INTEGRITETA SA
»VEOMA MALOM« POSLJEDICOM (RIZIK NISKOG INTENZITETA), OCJENE OD 16-48 PREDSTAVLJAJU
»SREDNJU VJEROVATNOCU« POJAVE KORUPCIJE ILI DRUGIH OBLIKA NARUSAVANJA INTEGRITETA
SA »UMJERENOM« POSLJEDICOM (RIZIK SREDNJEG INTENZITETA) DOK OCJENE OD 49-100 ZNACI
»SKORO IZVJESNU« POJAVU KORUPCIJE ILI DRUGIH OBLIKA NARUSAVANJA INTEGRITETA SA
»VEOMA VELIKOM« POSLJEDICOM (RIZIK VISOKOG INTENZITETA).

STATUS RIZIKA OD PRETHODNE PROVJERE

< BEZ PROMJENA
1 POVECAN RIZIK

| SMANJEN RIZIK

*Legenda: **| egenda:
procjena bez povecan | smanjen
rizika promjena rizik rizik
19:100 © T N2

TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA RIZIKA

Registar rizika Procjena i mjerenje | Reagovanje narizik | Pregled i izvjeStavanje o
rizika rizicima

Osnovni rizici iR Predlozene | Kratak opis i ocjena realizacije
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Registar rizika

Procjena i mjerenje
rizika

: Osnovm rizici
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pokrivaju
aktivnosti
akreditacije,
definisanje
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politike koja se
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ATCG
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procedura

‘ilioelipasye o euoyez afusponosds oupaljsoqg

WOAJSIRISIUIL WIUI0S3I BS efIDe)IUNWOY BUBJINUIIUOY

“e[afi3 yuorepaIye pel eu [Soupo 3s 1foy TTOLT BpJepuels easfiyez afueAolsod

ic % » 2|8

AN I @ = = QIEs

= g O o = t= A

=3 S S IGAS o| BUTS | ST ot

A e g5 8|8 | 8T

s 3 825 2 || @ g

o o a Exla 5| a a
Donosenje / 2 71 Analiza i
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Ministarstvima

101poAOyNY ‘ JopjaIIQ

oueJinunuoy as alnfuafwig

Plan integriteta ATCG objavljen
na web stranici akreditacija.me.
Na web stranici akreditacija.me
objavljuju se sve azurne verzije

akata ATCG (Pravila
akreditacije, pravilnici,
smjernice i sl.).  spisak
zaposlenih, informacije o

odnosima sa javnosé€u (vodi¢ za
slobodan pristup
informacijama), propisi i druge
informacije od znadaja za
informisanje javnosti. O svim
podnijetim  zahtjevima za
akreditaciju  klijenti se
blagovremeno povratno
informisu.

AZuriran je dokument Analiza sa
povezanim tijelima ( akt ATCG
07-257/1 od 18.05.2016.
godine.

Intezivirana je saradnja sa
direktoratim ai resornim
ministarstvima(Sastanak
sektorske radne grupe za
konkurentnost | inovacije u ME
povodom pocetka izrade AP za
IPA 2016 (15.4.2016.) , Posjeta
Upravi Carina povodom
potencijalne akreditacije
laboratorije(13.05.2016.),
Sastanak Odbora za industriju,
trgovinu u MVP putem video
konferencije (16.06.2016.),
Komunikacija za  drzavhom
upravom--okrugli sto o uredbi o
kriterjumima za  prestanak
statusa otpada za otpad od
gvoida, celika, aluminijuma,
bakra i stakla MORIT
(16.06.2016.), Komunikacija za
drzavnom upravom
(17.06.2016.), Sastanak komisije
za dodjelu subvencija
organizacijama za uvodjenje
standarda
kvaliteta(21.06.2016.), Okrugli
sto o uredbi o kriterijumima za
prestanak statusa otpada za
otpad od gvoydja, celika,
aluminijuma, bakra | stakla u
organizaciji MORIT (7.7.2016. ),
na temu oznaka geografskog
porijekla, 14.10.2016. u
prostorijama  ATCG  odrzan
sastanak sa  predstavnicima
MORIT u vezi sa izradom
Pravilnika za ovlascivanjeTAB.
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Registar rizika

Procjena i mjerenje
rizika

1. Rukovodenje i upravljanje

Savjetnici u odjeljenjima
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= neadekvatnih © identifikacija ir El (14.10.2016.), Sastanak sa
§ aranzmania koji ; srodnih i e 'r;o' predstavnicima MORIT i
o pokrivaju = povezanih tijela k = predstavnicima  akreditovanih
% aktivnosti R B Intenziviranje t g laboratorija  za ispitivanje
S | akreditacije, 58 komunikacije sa o 5 gradjevinskog materijala u vezi
gf definisanje %3 E‘ direktoratima u r 3 sa primjenom Zakona o
g neadekvatne g Ministarstvima , 2 gardjevinskim  proizvodima i
IS | politike koja se § = R § pratece regulative ( 3.04.2017.).
% | odnosina rad e u 5
(1] S T
= g. ATCG R k
B Neadekvatan S8 s o
> w [© ©
o nadzor nad =89 v
s sprovodenjem < g = )
@ politike i g =T d
S procedura 583G |
‘o “w o g o
S 273
o B ¢ £ (o
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Neizvrsavanje Interne / 2 7 I Periodi¢na D o Uspostavljenim  ugovorima i
dodijeljenih proced obaveza da i 3 rjeSenjima su svim zaposlenim
odgovornosti, ure | tema r § jasno stavliena na znanje
Povreda Eticki kolegijuma e = zaduZenja i odgovornosti tako
principa kodeks bude etika k g da je sasvim izbjegnuta velika
povijerljivosti | integriteta t 5 koncentracija zadataka na samo
o 3 jednoj osobi;
r = Na realizovanom preispitivanju
; 3 od strane rukovodstva od 30.
R 3 marta 2017. godine jedna od
u tema je etika integriteta.
k Svi stalno zaposleni i eksterni
o saradnici su potpisali Izjavu o
v povjerljivosti i nepristrasnosti
o kojom se obavezuju da ée sve
d podatke i informacije ukljuéujuéi
| i dokumenta do kojih dolaze
o tokom ocjenjivanja  smatrati
c povjerljivim u skladu sa élanom

8 stav 5 Zakona o akreditaciji
(SL CG 54/09) tackom 4.4
Q.1.01 Poslovnika o kvalitetu
ATCG i Etickim kodeksom
ATCG.
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Registar rizika

Procjena i mjerenje
rizika

Reagovanje na rizik

angazovanih
lica sa teritorije
Crne Gore
Periodicni
refreshing
zaposlenih o
zahtjevima
povijerljivosti
utvrdenim u
standardu
17011 kaoi
periodi¢na
edukacija iz
oblasti etike
integriteta
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Pravilnika o

postojeceg
sistematizaciji radnih mjesta od
21.01.2011. godine ( ATCG 01-

245) ima dovoljan broj
kompetentnih lica koja imaju
obrazovanje, obuku, tehnicko
znanje, vjeStinu i iskustvo
neophodno za vrstu, opseg i
obim posla koji obavljaju.

U skaldu sa bilateralnim
sporazumima potpisanim sa
akreditacionim tijelima Srbije ,
Hrvatske, Makedonije, BIH,
Albanije, Moldavije i Bugarske
Akreditaciono tielo Crne Gore
vr$i razmjenu eksperata i na
osnovu takvog eksternog
angaZovanja ima osoblie za
svaku vrstu, opseg i obim posla
koji se ocekuje.

Iz predpristupnih  projekata
izdvojena su sredstva za
obucavanje ekterno

angazovanih lica sa teritorije
Crne Gore (Obuka u Zagrebu za
eksterno angazovanog
saradnika kao predstavnika
ATCGa na witnesingu po ISO
15189 kroz PTB. Laboratorija -
Clinical Hospital Laboratory,
Obuka organizovana u okviru
PTB  regionalnog projekta
pomoci pod nazivom ,Regional
cooperation for quality
infrastructure in organic
production - organic integrity in
SEE  region”, odrzana u
Beogradu u periodu 24.-
27.10.2016.godine, gdje su kao
predstavnici ATCGa
prisustvovali zaposleni iz
»Monteoganica” - Podgorica i iz
»Centra za ekotoksikolioska
ispitivanja“ — Podgorica).

Periodicni refresing zaposlenih
se kontinuirano sprovodi kroz
kroz redovnu razmjenu
relevantnih informacija i uéesée
u razvoju procedura i pravila

Evropske kooperacije za
akreditaciju  putem davanja
komentara na nacrte

dokumenata i glasanja s ciliem
njihovogusvajanja (odgovorenih
15 upita, komentari nal0
nacrta dokumenata i glasalo se
u vezi sa 7 konaénih nacrta
dokumenta u cilju njihovog
usvajanja od EA).
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Registar rizika

Procjena i mjerenje
rizika

Reagovanje na rizik

Pregled i izvjeStavanje o
rizicima

Osnovni rizici

Predlozene

Kratak opis i ocjena realizacije
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Registar rizika

Procjena i mjerenje
rizika

Reagovanje na rizik

Pregled i izvjeStavanje o
rizicima

Osnovni rizici

Oblasti rizika
Radna mjesta

Postojece
mjere
kontrole
Preostali rizici
Procjena

Predlozene
mjere za
smanjenje/
otklanjanje
rizika

Odgovorna
osoba
Rok

_ Kratak opis i ocjena realizacije

mjere

Zloupotreba
povijerljivih
podataka
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&| status rizika

Svi stalno zaposleni i eksterni
saradnici su potpisali Izjavu o
povjerljivosti i nepristrasnosti
kojom se obavezuju da ée sve
podatke i informacije ukljuéujuéi
i dokumenta do kojih dolaze
tokom ocjenjivanja  smatrati
povjerljivim u skladu sa é&lanom
8 stav 5 Zakona o akreditaciji
(SL CG 54/09) tackom 4.4
Q.1.01 Poslovnika o kvalitetu
ATCG i Etickim kodeksom
ATCG.

U ¢lanu 5 Ugovora sa
ocjenjivaéima i  ¢€anu 16
Ugovora o akreditaciji o uée3éu
TOU u sistemu akreditacije je
propisana obaveza da se
osigura poverljivost informacija
dobijenih  u  procesu svih
akreditacionih  aktivnosti na
svim nivoima u akreditacionom
tijelu, ukljucujuc¢i i pojedince
koji djeluju u njegovo ime.
Akreditaciono tijelo se
predmetnim ¢lanovima
obavezalo da ne otkriva
povjerljive informacije o
odredenim TOU izvan
akreditacionog tijela bez pisane
saglasnosti TOU, izuzev kada
zakon zahtjeva da takve
informacije budu otkrivene bez
takve saglasnosti.
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Posebne oblasti rizika

Osnovni rizici

PredloZene

o 3 <3 o) Pregled i izvjeStavanje
o o o . o
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5 o K = /otklanjanje § « |Kratak opis i ocjena
L 2ot —
A £ rizika o & |realizacije mjere
E 5 e a
£ g 2 )
= =
o 173 o = )
& & & e
Direktor|Narusavanje |Priprema 5 Periodi¢no Direktor | Primjen \}) |Zakon o akreditaciji
i nacela i prijedloga preispitivanje  |Rukovo |juje se (uSIUibeni" list _CG", br.
5. Rukovo |glavne nove dokumentacije |dioci  |kontinu|  |54/09) koji utvrduje esnevne
.. . . : principe akreditacije,
dioci politike rada, [Odluke o u smislu irano b oy
< R . . definide pravila i postupak
Nepristra nedoslijedno |organizova obezbjedenja akreditaciie i propisuje
snost i aZuriranje  |nju uravnoteZenog osnivanje i  djelatnost
nezavisno postupaka za |Akreditacio predstavljanja Akreditacionog tijela Crne
st ukljucivanje |nog tijela zainteresovanih Gore (ATCG) je u tom dijelu
zainteresova |Crne Gore strana tako da usaglasz.en sa odredbama
nih strana nijedna nije Regul?tlv_e 765/2008/EZ.
. DonoSenjem  Zakona o
dominantna A .
izmjenama i dopunama
Zakona o akreditaciji
ostvarena je potpuna
uskladenost zakonodavnog
okvira s odredbama

Regulative 765/2008/EZ koje
se odnose na oblast
akreditacije.

Dijelom u cilju usaglasavanja
sa novim zakonodavnim
okvirom, a prevashodno radi

detaljnijeg utvrdivanja
djelokruga rada i opisa
poslova nacionalnog
akreditacionog tijela,
preciznijeg definisanja
njegovog odnosa sa
Osnivacem, propisivanja
obaveze zakljuéivanja

multilateralnih sporazuma sa
evropskim i medunarodnim

organizacijama za
akreditaciju, stvaranja
predpostavki za osnivanje
novih strucnih i

savjetodavnih tijela
nacionalnog akreditacionog
tijela i sl., javila se potreba

za revizijom i izmjenom
osnivackog akta iz 2007.
godine. Naime, postojeéa
Odluka o osnivanju

Akreditacionog tijela Crne
Gore (,SI. list CG*, br. 21/07)
doneSena je 2007. godine
kao podzakonski akt tada
vazeceg Zakona o
akreditaciji (,SI. list SCG*, br.
44/05) koji je preuzet sa
nivoa Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, te je bilo
potrebno  izvrditi  njeno
preispitivanje i
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usaglasavanje sa novim
zakonodavnim okvirom i
potrebama  funkcionisanja
nacionalnog akreditacionog
tijela. U skladu sa
zakljuécima sa 50. sjednice
UO ATCG odrzane dana
11.07.2016. godine, ATCG je
pripremilo prijedlog nove
Odluke o organizovanju
Akreditacionog tijela Crne
Gore i uputilo ga nadleznom
Ministarstvu ekonomije na
stavljanje u dalju proceduru
radi njenog donoSenja od
strane Vlade Crne Gore kao
osnivaca.

UO ATCG je na 53. sjednici
odrzanoj dana 30.03.2017.
godine usvojio lzvjestaj o
preispitivanju  od  strane
rukovodstva za 2016.
godinu, gdje se izmedu
ostalog konstatuje da je
interna provjera sistema
menadimenta koja je
sprovedena u decembru
2016. godine  potvrdila
usaglasenost postojece
dokumentacije i procesa
rada ATCG sa zahtjevima
standarda MEST EN ISO/IEC
17011:2010.

U okviru pripremnih
aktivnosti za podno3enje
aplikacije za potpisivanje EA
MLA Sporazuma, tokom juna
i jula 2016. godine ATCG je
sprovelo preispitivanje
pravila akreditacije i pratece
dokumentacije, pri éemu je
konstatovano da su vaieca
pravila akreditacije i prateca
dokumentacija relevantna i
u skladu sa pravilima i
smjernicama  evropskih i
medunarodnih  organizacija
za akreditaciju. Valjanost
ovih nalaza potvrdena je
internom provjerom sistema
menadZmenta sprovedenom
u decembru 2016. godine.

U cilju poboljSanja saradnje
sa zainteresovanim
stranama, tokom  2016.
godine razmatran je
optimalan model i nacin
dodatnog ukljuéivanja
zainteresovanih strana u rad
ATCGa. Tako se doilo na
ideju formiranja struénog
savjetodavnog tijela ATCGa
pod nazivom Savjet za
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akreditaciju u ¢ijem bi radu
ucestvovali predstawvnici svih
zainteresovanih strana, a
koje bi ATCGu davalo
midliene i savjete po
pitanjima vezanim za
akreditaciju i rad
nacionalnog akreditacionog
tijela. Radi  definisanja
pravno-formalnih
predpostavki za osnivanje i
rad strucnih tijela ATCG, u
okviru predloga nove Odluke
0  organizovanju ATCG
utvrden je pravni osnov za
osnivanje ovih tujela, a
ujedno i za osnivanje Savjeta
za akreditaciju u cijem bi
radu ucestvovali
predstavnici zainteresovanih
strana.
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Obrazlozenje

Polazeci od osnovnih zadataka Akreditacionog tijela Crne Gore definisanih Zakonom o
akreditaciji (,SI. list CG", br. 54/09), Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o akreditaciji
(»SI. list CG*, br. 43/2015) i Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (,SI. list
CG", br. 21/07), internim pravilima i procedurama ATCG (12 internih pravila i 7 procedura)
zahtjevima standarda MEST EN ISO/IEC 17011:2010 — Ocjenjivanje usaglasenosti — Opsti
zahtjevi za akreditaciona tijela koja akredituju tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, kao i
pravilima evropskih i medunarodnih organizacija iz oblasti akreditacije (EA, ILAC i IAF),
izraden je Plan integriteta Akreditacionog tijela Crne Gore i definisani su osnovni rizici unutar
Akreditacionog tijela Crne Gore.

Godi$njim rasporedom poslova datim u Planu rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2016.
i 2017. godine izraden je Plan integriteta i definisani su osnovni rizici unutar Akreditacionog
tijela Crne Gore. Rezultati primjene principa integriteta su poveéanje transparentnosti rada u
Akreditacionom tijelu Crne Gore, jaCanje odgovornosti svih zaposlenih ukljudujuéi i
odgovornosti eksterno angazovanih tehnickih ocjenjivata i povjerenja javnosti u njihov rad.
Plan integriteta i njegovo sprovodenje kao krajnji cilj ima dalji razvoj profesionalnog,
nepristrasnog, efikasnog i transparentnog sistema akreditacije u Crnoj Gori. Zbog svega
navedenog Akreditaciono tijelo Crne Gore se opredijelio da ustanovi i odrZi eti¢ku i
profesionalnu strukturu svih zaposlenih, zasnovanu na njihovom integritetu, odgovornosti i
efikasnosti u radu. Svo osoblje akreditacionog tijela i svi komiteti, koji mogu imati uticaj na
akreditacioni proces, djeluju  objektivno i slobodno od bilo kakvog nezakonskog
komercijalnog, finasijskog ili drugih pritisaka koji bi mogli da kompromituju nepristrasnost.
Akreditaciono tijelo kontinuirano radi na osiguranju da aktivnosti drugih tijela sa kojim je
ono povezano ne kompromituju poverljivost, objektivnost i nepristrasnost njegovih
akreditacija.

S tim u vezi, Akreditaciono tijelo Crne Gore je sprovelo sve neophodne aktivnosti u cilju
konkretne implementacije Plana integriteta, ¢iji prvi Izvjestaj o realizaciji obuhvata godignje
izvjeStavanje o kljunim rizicima iz Plana integriteta (april 2016 - april 2017).

Imajuci u vidu izloZeno, kao i pojedinacnu procjenu primjene predloZzenih mijera za
smanjenje rizika, predlazem direktoru Akreditacionog tijela da prihvati i odobri navedeni
izvjesta;.

Podnosilac izvjestaja: Izvjestaj odobrio:

r‘.ﬁenadier integriteta P Direktor /
/ - . - . e //

pril 2017.
iy

Jeana f}&&@@u@f Podgorlca 7.
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